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INTRODUCTION

Je me réjouis de me trouver de nouveau dans I'etecde cette Faculté importante qui est la
votre, a Yaoundé, et de partager avec vous laxiéflesur le theme « Les défis de la migra-
tion et les pistes éthiques. ke théme a été proposé par le professeur Charl€8VEéthi-
cien a votre Faculté. Je me suis rendu compte @apaint cet exposé que c’est un domaine
gue je traite pratiquement tous les jours dan®ies s'une migration équitable, sans donner
forcément des conférences sur le theme. Pour \aites domprendre mon approche je vais
vous dire dans quels contextes je suis confromééndigration: tout d’abord, dans le quartier
ou je vis a Zurich en Suisse, je rencontre chaque dans les transports publics (tram, bus,
train) beaucoup de migrants de tous les contin@#s30 a 40 pourcent des voyageurs sont
des étrangers. En dehors de mes fonctions unizieest j'ai été directeur de «Pain pour le
prochain» PPP qui intervient dans le développen(iesfagit d’'une ceuvre d’entraide des
Eglises Protestantes de Suisse) et je constateegupiestions de migration et de développe-
ment sont bien proches. Comme directeur de I'trislié Théologie et d'Ethique de la Fédéra-
tion des Eglises protestantes de Suisse je suee-raon chargé de migration - responsable
des contacts entre les Eglises protestantes fitd'afe migration du Gouvernement suisse et
ceci notamment au niveau des auméneries dansé®sal'accueil a la frontiere suisse - la
ou les requérants d'asile essaient d'entrer eseSU® outre, depuis cette année, je suis mem-
bre du Comité Central (le parlement en quelqueeyati Conseil Ecuménique des Eglises
COE. Lors de sa derniére session, le secrétairérgiédu COE, le Kényan Samuel Kobia, a
mentionné deux thémes centraux du COE dans legarngenir, a savoir la paix au Moyen
Orient et la migration internationateCeci montre l'importance du théme de la migratjon
est un theme intéressant tout le monde tant au ameu’ailleurs. Ce theme est global tant
aux niveaux politique et économique que spiritiétbique.

Je vais aborder ce théme dans trois chapitres :

! Le texte de la conférence a été légérement augmemire autre par des références et des actualités

2 Voir son textehttp://www.oikoumene.org/fr/documentation/documésmite-central/geneve-2006/rapports-
et-documents/rapport-du-secretaire-general .hfainuel Kobia a aussi donné une conférence sniglation
globale en Avril 2007 ou il considére la migratimmmme «le cété humain» de la mondialisation. Léetele sa
conférence se trouve en anglais sur: http://wwweikene.org/index.php?id=3486.
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1. LA SITUATUION ACTUELLE

1.1 La situation mondiale

De tres amples informations sur la situation deniffration dans le monde sont disponibles
dans le Rapport de la Commission Mondiale sur igration internationale, publié en 2605
lors de I'’Assemblé Générale de 'ONU qui devait abattre. Ce théme est donc digne
d’intérét pour les Nations Unies qui font des efqgrour réguler la migration. La Commission
Mondiale sur les Migrations internationales siegéOd&NU. Le rapport précité comporte des
faits et chiffres importants.

La migration est en pleine expansion.i@mbre de migrants internationa(&’est-a-
dire ceux qui passent une frontiere) a doublé ppport aux 25 années précédentes. Mais
seulement de 1,5 a 3% de la population mondialeemigll faut distinguer entre trois types
de pays pays d’origine, de transit et de destinatiddette distinction et différenciation est
pourtant difficile car un méme pays peut étre pdigsigine, de transit et de destination : les
uns veulent y entrer, tandis que d’autres sollitite passage ou veulent en sortir.

Par ailleurs, il fautlistinguer la migration volontaire de la migratidarcée: comme
migration volontaire on peut citer toutes sortesddplacements plus durables que ceux in-
duits par le tourisme, et notamment le mariaggu@te de travail, I'évacuation pour raisons
de santé, et autres ; comme migration forcée oh gtar le «trafficking» (le travail sexuel
forcé de femmes et le travail d'enfants comme esélp le rapatriement forcé, I'exil politi-
que, la fuite des cerveaux, le départ de sectant®gquement dégradés (réfugiés environ-
nementaux) et autres.

Les différences régionales de la migratides régions du monde sont touchés d'une
maniere différente: 60% des migrants vont danpdgs prospéres et 40% dans les régions en
développement. Il y a donc plus de gens qui migvens les régions prosperes. En Asie, 9
millions de personnes migrent entre les pays. Q&stigration Sud SudPhilippines, Corée
du Sud, Singapour, Hong-Kong etc.). lls se dépliaseriout pour le travail. C’est aussi le cas
en Afrique mais trés peu en Ameérique Latine. Lepaapde 'ONU constate qu’eAsieil y a
surtout des contrats de travail temporaires. Dawrfes viennent d’Indonésie pour faire le
ménage a Singapour pour trois mois avec un visasteuapres elles sont forcées de rentrer
parce qu’'elles se trouvent en situation illégdlg.d beaucoup de formes de contrat de travail
et, souvent, cela fonctionne trés bien mais padess pratiques créent des conflits : résistan-
ces des populations et décisions politiques a igte de la Malaisie ou il y a un an, sur pres-
sion de la population, le gouvernement a di prendeedécision contre les travailleurs phi-
lippins et indonésiens : ceux-ci ont dd quitteMalaisie par milliers en peu de temps - qu'’ils
disposent d’'un contrat de travail Iégal ou non.Afrique on a constaté que c’est plutét le
type de migration irrégulier dans les situationgyderre ou d’aprés-guerre, qui prévaut. Dans

% Les migrations dans un monde interconnecté: ntes/perspectives d'action. Rapport de la Commission-
diale sur les migrations internationales CMMI, de®2005 (accessible sur le site de la commission,
WWW.gcim.org).

* «600,000 to 800,000 human beings are traffickaheyear with annual profits of US$ 8-10 billior{Practis-
ing hospitality in an era of new forms of migrati®rise de position du Comité Central du COE, 15é22
2005). (www.oikoumene.org)



les zones de conflits, les flux migratoires sorissantiels. Dans les pays tlord, la migra-

tion typique est celle visant la résidence permsmedn aimerait trouver une résidence per-
manente. Efcurope il y a aussi toutes les questions soulevéesgsarelquérants d’asile dont
la plupart ne pourront prétendre au statut de réf@est un grand débat dans nos pays parce
qgue nous nous trouvons confrontés a de nombreurani® qui espérent trouver du travail
(venant pourtant des pays riches) ou une autaisat résidence continue mais avec le statut
de réfugié. En réalité leur statut ne corresporsddka définition du réfugié, ils n’en remplis-
sent pas les conditions d'oppression dans le paygide. Il faut subir des pressions politi-
ques, sortir d'un conflit ou étre en situation @opssion systématique pour étre accepté
comme réfugié ; les réfugiés sont des migrantss®pour des raisons politiques.

Ceci nous conduit & distinction entre migrations Iégale et illégaldégal ne veut
pas toujours dire illégitime du point de vue étleigduridiguement la migration illégale est la
violation des réglements Iégaux des pays conce@@siote un nombre croissant de person-
nes appeléeg sans papiers » personnes n'ayant pas de titre de séjour niadsgport ou
autre document légal mais qui sont tout de ménet ¢e plus en plus nombreux aujourd’hui.

Il est d'ailleurs tres difficile d’en déterminer t@mbre. Officiellement, ils n’existent pas, car
ils ne sont enregistrés nulle part et ne peuvemhenpas se faire soigner a I'hépital en cas
d’accident ou de maladie. lls existent sans exiHffegiellement. D’apres les estimations, rien
que dans un petit pays comme la Suisse avec saulesmpt millions d'habitants il y a 80-
90'000 «sans papiers» qui officiellement n'exisfag? Comment en fait traiter cette situa-
tion ? Personne ne les connait, ils ne sont pa&gistres et personne ne s’en occupe en cas de
probleme — sauf quelques initiatives d'Eglises@Ne et exceptionnellement I'une ou l'autre
commune. Lors d’'une récente Conférence a Vienrgtata de I'Autriche, j'ai appris qu’il y

a environ 200'000 «sans papiers» en provenanceapEwe I'Est (Tchequie, Hongrie, Bul-
garie etc.), souvent ils entrent lundi et travatllelandestinement toute la semaine et repartent
chez eux le vendredi pour revenir lundi. 200'00&penes sans droits ni possibilités lIégales.
A Nairobi ou je suis passé avant d’arriver ici, gnande communauté de réfugiés éthiopiens
est estimée a des centaines de milliers. lls ne rgoronnus, ni enregistrés, ni reconnus au
point de se demander ce qu’on ferait d’eux.

La migration des religionsst un theme souvent oublié mais de plus en plp®rim
tant les gens qui migrent portent avec eux leurs caiovis, leurs cultures, leurs valeurs et
leurs religions. Il y a donc autour de la migrattont un déplacement des appartenances reli-
gieuses - phénoméne encore trés peu connu ; onvebdailleurs que dans le rapport de la
Commission Mondiale, il n'y a pratiguement pas dasidérations consacrées a ce sujet. Par
conséquent, il appartient aux Eglises et commusaetégieuses de mettre le doigt sur cette
situation et de démontrer I'importance de cet aspégligé a tort et qui change fondamenta-
lement la démographie religieuse dans le mondeesgpe dans chaque pays. Il y a beaucoup
de flux migratoires dans le monde ayant pour d#atréation de beaucoup de groupes reli-
gieux via les migrants: des paroisses et Eglisesigeants, des musulmans en Europe etc.
Comment les gérer, comment les traiter et quelkaégiie adopter par rapport a ce phéno-
mene ? De nouveau, dimanche dernier & Nairobigjesuis retrouvé par hasard dans un bati-
ment, une vaste salle de conférence ou des mitlergersonnes célébraient un culte inconnu.
En me renseignant j'ai appris qu'il s’agissait diie des descendants de NETANE YEZU de
I'Ethiopie, une salle d’environ 500 réfugiés éthes venus a Nairobi sans papiers et qui se
retrouvaient pour leur culte. C’est un phénomeémea béel mais non enregistré, non reconnu,
non considéré. La encore, la réalité devient ds plu plus complexe - bien plus complexe
que les apparences.

® Departement Migration, Schweizerisches Rotes K(éd2): Sans-Papiers in der Schweiz: unsichtbaver
zichtbar, Berne 2006 (www.seismoverlag.ch)



La migration interne a un paysdonné&st pas comptée dans les chiffres de la migra-
tion internationale (celle impliquant par définitide passage d’'une frontiére). Les chiffres
sont trés substantiels mais tres difficiles a géiant Je prends I'exemple de la Russie. J'ai
visité avec ma femme un de nos fils lors de sededten Sibérie. C'est une belle région vide
de monde et dont la plupart des populations émigtetemps a autre des milliers de kilome-
tres vers Moscou, tout en restant en Russie. Laatg interne a souvent lieu pour des rai-
sons de conflit interne dans un pays. L'exemplplls connu est la Colombie en Amérique
du Sud ou des conflits opposent sans cesse le parvplace et les milices insurrectionnel-
les, pays toujours sous pression et manquant deit®edOn pourrait y ajouter beaucoup de
pays africains en état de guerre.

Il faut bien faire Idien entre la migration, la globalisation et la &palisation.La mi-
gration volontaire est en grande partie un effetadééralisation. Elle permet de changer de
pays, de trouver du travail, d’avoir le droit daviiller mieux que dans le passé. L'exemple
au sein de I'UE ou on a adopté l'accord de libreuation (pour les membres de I'UE, pas les
gens du dehors!) est aussi un effet de la libétadis. Méme la Suisse qui n'est pas membre
de I'UE a accepté cet accord. Cela accélére laatiograu sein de I'Europe.

Les modifications de I'environnemergroduisent des réfugiés environnementaux ;
prochainement, du 07 au 15 novembre 2006, se dadiouzieme conférence des Etats si-
gnataires de la convention sur le probleme du rffédment de la terre ; on va discuter des
mesures nécessaires pour la période aprés 20J#otacole de Kyoto regle les obligations
jusqu’en 2012 mais pas au-dela. Etant donné gterda continue a se réchauffer dangereu-
sement, il est urgent de prendre des mesures froumugr de 20%les émissions de gaz car-
bonique. Il est ainsi demandé aux pays industéalémettre moins de gaz carbonique. Si
tempétes, inondations et autres intempéries camnincomme dans les années précédentes,
on risque de voir s’accroitre le nombre de réfugiamigrants environnementaux.

L’exploitation sexuelleest un aspect important de la migration. Pas s®irié sous
forme illégale (travail forcé), mais aussi Iégddm observe des flux élevés de prostituées qui
viennent trois mois comme touristes ou restenhg terme comme migrantes. Elles viennent
d'Europe de I'Est (Pologne, Russie etc.) ainsi djdesie, d’Amérique du Sud et d’Afrique.
Cette forme de migration pose des problemes spéeside santé (Sida) mais aussi de travail
au noir.

Il faut noter qu'il existe desffets économiques positifs de la migratmmur les pays
d'origine mais encore plus pour les pays de dé&iiftala migration n'a pas que des effets
négatifs ; le rapport de la commission de migratien ONU recommande de parler autant
des effets positifs que négatifs : le besoin caritsle travailleurs en Europe, compte tenu des
démographies européennes fragiles; 'augmentationnge du pourcentage de la population
agée et retraitée nécessite pour le financemelat skiécurité sociale (pension, retraite etc.) de
jeunes travailleurs dans ces pays. Il faut aussimeaitre les effets bénéfiques économiques
de la migration au développement des pays d'oridies flux financiers transférés du Nord
vers les familles restées dans le pays d'originatreat que la migration est devenue de la
sorte plus importante — en quantité, pas en qualigge I'ensemble de I'aide au développe-
ment publique et privée des pays industrialisés. @éffres sont importants & connaitre. A la
gare centrale de Zurich au guichet de Western Uroarje passe chaque jour pour aller au
travail, des centaines d’africains transferentfdeds vers leur pays d’origine. Western Union

® Voir; OCDE: Rapport sur l'immigration, Paris jl007; Legrain, Philippe: Your Country Needs Therittld
and Brown, London 2006. — Wissenschaftliche Arlgeitppe fur weltkirchliche Aufgaben der Deutschen Bi
schofskonferenz (éd.): Okonomisch motivierte Mignatzwischen nationalen Eigeninteressen und wellewei
Gerechtigkeit. eine Studie der Sachverstandigemgrug/eltwirtschaft und Sozialethik>, Bonn 2005.



gagne beaucoup d'argent et il faudra des négaasatiwec cette compagnie de transfert de
fonds pour baisser leurs prix de transfert tropédea cause du monopole gu'elle détient en-
core dans de nombreux pays.

1.2 La situation en Europe

La situation en Europeoncernant l'immigration est devenue particuliécaase des
frontieres communes instituées autour de I'UniomoB&enne (UE). L'accord de Schengen
régule les migrations entre les pays européentepgaincipe de libre circulation a l'intérieur,
donc entre les membres de I'UE, et par une poéitigigratoire commune vers l'extérieur. La
Suisse ne fait pas partie de I'UE mais, du faitsdeposition géographique au centre de
'Europe, ses frontieres sont fréquemment violéas Ips migrants circulant librement a
I'intérieur de 'UE.. La Suisse fait maintenant fiade la convention de Schengen et doit res-
pecter les mémes régles.

Les structures européennes qui réglent les fluyratoires sont renforcées par les
conventions. La plupart des pays d’Europe modifamtce moment leur loi de migration a
'égard des étrangers et des requérants d’'asilmal@ere a renforcer leurs frontiéres pour
éviter I'immigration illégale. (L'immigration «d@gent sale» provenant de la corruption ou de
régimes dictatoriaux reste bien entendu assezfadilis facile que I'immigration de person-
nes!)

La plupart des pays d’Europe renforcent le cépassif des lois migratoires. Il 'y a
des mouvements politiques « xénophobes » d’'uneritampce considérable dans presque tous
les pays européens, phénomene qui prend des poroiriquiétantes. Comme vous le savez,
dans bon nombre de pays les élections ont renfesc@artis politiques portés sur la xéno-
phobie. En Suisse, un parti politique de droitaracé une initiative populaire pour pouvoir
expulser un migrant ou une migrante apres le meideétit criminel méme si il ou elle a un
permis de séjour.

En 2006 on a voté en Suisse une nouvelle loil@'@siaquelle les Eglises et la com-
munauté juive se sont fortement opposées parceefir loi avait suggéré des propositions
gui selon les Eglises et les experts juridique®rhit International, violent méme les conven-
tions de ce derni€r. Mais malgré cela, le peuple Suissea acceptéa ilrgis semaines, cette
nouvelle loi avec 60% d’avis favorables a des mesgue nous, comme Eglise, ne pouvons
jamais accepter. C’est la situation actuelle, pé@sible, en Suisse. Mais il faut aussi reconnai-
tre que 20% de la population en Suisse sont desgars, voire 30 % dans ma ville de Zurich.
C’est tout de méme trés élevé pour un petit pays'quiue sept millions habitants. En Suisse
avec seulement 3-4% de la population au chdmage foete présence d’étrangers est suppor-
table au plan économique. Mais d'une certaine mailieaut comprendre — pas justifier - des
mouvements xénophobes parmi des jeunes dans tes el Allemagne de I'Est ou 20-50%
sont au chémage. Des efforts énormes sont néoessaiur renforcer un climat de concilia-
tion et d’intégration.

Il existe aussi un autre aspect a noter, pasrsemeen Europe mais aussi en Afrique.
C’est I'exploitation des réfugiés par des méthatlégales : par les passeurs et les bandits. Je
parle du crime organisé. Les bandits extorquentraguérants d’asile beaucoup d’argent :
10'000 a 20'000 Euros pour les amener en Europles sitéressés se font renvoyer au pays
d'origine ils auront perdu cette somme. |l y afdesilles qui collectent de I'argent pendant de
longues années afin de faire venir un membre f@ntdlle avec I'aide de ces passeurs crimi-

" Fédération des Eglises protestantes de Suiss&@ocE des évéques suisses/ Fédération suissendesic
nautés israélites: Non a la loi sur l'asile. Ola dignité humaine et I'Etat de droit. Position conme au sujet de
la loi sur l'asile, Textes communs 4, Berne 2086wnload: www.sek-feps.ch)



nels. Avant d’entrer en Suisse, on leur prend passeport et leurs autres documents et on les
envoie cruellement dans le «désert», les exposadaager. Et puis, ils entrent dans les cen-
tres de requérants d’asile a la frontiére suisse fdis dans le centre, on leur dit que la nou-
velle loi stipule que, si on est sans papiers, sirdegectement renvoyé. Avec des papiers ils
ont trois semaines pour régulariser la situatiomm@ent faire dans le cas ou vous avez payé
des dizaines de milliers d’euros pour le trajetais vous trouvez sans papiers ? C'est la si-
tuation fatidique récurrente. Au sein de I'Institlet Théologie et d'Ethique que je dirige je me
suis interrogé avec les auméniers des centreslpsuequérants d’asile en Suisse sur la ma-
niére appropriée d’introduire des criteres éthiqleass la gestion de l'asile au sein de ces cen-
tres. 90% des migrants sont généralement renvdyg®ias de 10% sont admis par |'Etat.
C’est une situation trés difficile a résoudre etv@mt presque insupportable pour les aum6é-
niers mandatés par les Eglises. Cela nous aménquestion des défis éthiques et d'une éthi-
que de la migration.

2. VALEURS FONDAMENTALES D'UNE ETHIQUE DE LA M-
GRATION

Je sélectionne six aspects (des aspects anthgipoés et des valeurs fondamentjles
comme critéres d'une éthique de la migration :

1) La dignité humairfede chaque étre humaitl:y a dans la foi chrétienne, I'éthique chré-
tienne et aussi dans la Déclaration Universelle @@sts de I'Homme et les conventions y
afférentes la notion de la dignité humaine comme base tres importante pour toute ré-
flexion éthique sur la migration. Ethiquement,’il a pas de justification de la violation de la
dignité d’'un étre humain parce que la dignité esli€énable et elle n'est pas liée a des caracté-
ristiques (comme le sexe, la race, la classe)lilgioe) ou a des qualités sociales, morales ou
économigues d'une personne. Chaque étre humaidigrsse, donc aussi les migrants légaux
ou illégaux, intégres ou criminels, les requératiésile, chague personne indépendamment
de son statut et de son comportement.

2) L'étranger comme le prochaita notion biblique du prochain inclut spécifiquernBautre
comme I'étranger, tant dans I’Ancien que dans lanau Testament. Il s’agit de traiter
'étranger comme I'Autre a respecter. Dans la Bildemot hébreu pour « étranger » et
« héte » est le méme. L'étranger devrait étre cegome héte. Et comme hote il sera - étapes
par étapes — intégré et <apprivoisé>. Une raisénltigique fondant la regle selon laquelle il
faut traiter I'étranger comme un hoéte, est quedepbte d’Israél a été libéré de l'esclavage et
de sa condition d’étranger en Egypte et qu'il aitachénédiction de Dieu pour aller en Israél.
Le peuple d’Israél doit toujours se souvenir d'avié lui-méme étranger en Egypte. C’est
une des justifications du respect des étrangeeblabussi pour les chrétiens qui sont le peu-
ple <élargi> de Dieu.

3) Le cheminement chrétien : étre hote et péletitAncien comme le Nouveau Testament
parlent de I'étre humain comme d’un héte sur t@tams le sens du pelerin), et de I'existence
humaine comme d’un passage. < Vous étes actueltesoetiis d’'Egypte et établis dans votre

8 Voir: Fédération des Eglises protestantes de &uigsleurs fondamentales vue par I'éthique pratést&Berne
2007 (Télécharger: www.sek-feps.ch). Stiickelber@aristoph/ Mathwig, Frank: Grundwerte. Eine theolo
gisch-ethische Orientierung, Zurich 2007.

¥ Fédération des Eglises protestantes de SuisseMBaschen ins Recht setzen. Menschenrechte und Men-
schenwiirde aus theologisch-ethischer PerspektemeR2007 (droit de I'homme et dignité de la pemsokune
perspective éthique. Version en francais sera @dioli2007. Télécharger: www.sek-feps.ch).



pays, mais vous étes en principe toujours desipglsur terre ».1l y a des Psaumes ou le péle-
rinage sur terre est considéré comme une expérfendamentale de chaque étre humain, pas
pour fuir la réalité . Tous les croyants sont damigrants et émigrants spirituels ou physi-
ques. Etre pélerin ne signifie pas de s'enfuiraddriste réalité> et d'abuser de la foi comme
d’un opium faisant tolérer la misere. Au contraleenotion d'hdte ou de pélerin améne a plus
de sensibilité, de force et de responsabilité suetparce qu'on se sent porté par Dieu et sa
promesse du Royaume. Les pelerins sont en chempglerinage vers le Royaume de Dieu —
au ciel comme sur terre. lIs ont une maison, urith&lsur terre, mais la vraie maison est dans
le Ciel auprés de Dieu et donc aussi a l'intérigeirchaque individu, au plus intime de
l'identité de chacun. Cela nous rapproche des migrqui ne sont pas seulement les autres,
mais aussi une partie de nous-mémes parce quesnouses en chemin. Le migrant — c'est
aussi moi-méme, méme si je ne me déplace pas. tBétitogie de la migration ou du péleri-
nage donne une signification et un sens au mignafiautre et en nous-méme.

4. L'équité :L’égalité (des chances, de traitement, des datitdes obligations) est le centre
de la valeur fondamentale de la justice/de I'équitquité comme égalité est acceptée dans
I'éthique philosophique comme théologique ; ellda@base et méme une condition des droits
humains. L’équité des échanges de prestationsdisit donner a toute personne (et méme
chaque étre vivant, donc aussi la nature non hweha@ qui lui revient conformément a la
prestation fournie. L'équité au niveau des besums dire : le besoin d’'un étre humain (mi-
nimum vital ou vie dans la dignité) doit étre peis compte dans I'échange équitable de biens.
L’équité de la répartition veille & un partage éajolie des biens en prenant en compte la pres-
tation et le besoin dans I'objectif d’'un équililsecial. Les migrants ont donc en principe les
mémes droits, mais aussi les mémes obligations etamrésidents (les gens déja présents
dans une place, les non-migrants). Quand on valda&tail il y a évidemment beaucoup de
points a clarifier dans la mise en ceuvre de I'éqeomme le droit de vote des migrants, I'obli-
gation d'apprendre la langue nationale, I'adaptatides regles politiques, culturelles ou reli-
gieuses dans une certaine situation ou la libextéadpropre conviction et maniére de vivre
etc.

5. La paix: La politique migratoire doit étre élaborée deetethaniere qu'elle contribue a la
stabilité économique, politique et sociale desé&ési Le potentiel de conflit lié aux migra-
tions est trés grand — & plus forte raison quancbosidére la paix sociale : comment gérer de
telles questions, comment les traiter, sur quedigebet selon quels critéeres ? La paix sociale
est un critere crucial et défendable éthiquemens da politique migratoire. Ce n'est pas par
hasard que toutes les Eglises chrétiennes en E@mgmmble disent dans leur texte fonda-
mentale "Charta Oecumenica" sous le titre «Rédendés peuples et les cultures»: «Nous
voulons ensemble contribuer a ce que les migrdessréfugiés et les demandeurs d'asile
soient accueillis dignement en Europé.»

5. La communautéL'étre humain ne peut pas ou guéere survivre saescommunauté.
L’intégration de chaque étre humain dans une coramménest vitale, elle est un droit et en
méme temps une obligation mutuelle des membrea denrhmunauté. C'est une conviction au
centre de la foi chrétienne. Dieu comme Créate®eet de chaque étre humain veut que tous
vivent comme "son peuple” en paix et en communaugécomportement d'un individu
comme d'un groupe ou d'un Etat est jugé par léreritle |'effet de ce comportement sur la
communauté. Est-ce qu'une action renforce ou dffédbcommunauté? C'est p.ex. la ques-
tion de l'apbtre Paul dans le conflit autour dungiet les autres régles religieuses (1 Cor

10 Conférence des Eglises Européennes et Conse@aggrences Episcopales d'Europe: Charta Oecumenica
Lignes directrices en vue d'une collaboration auige entre les Eglises en Europe, Strasbourg 20@léchar-
ger:www.cec-kek.orj



10,23-33). Et les premiers chrétiens et chrétienmetaient tout ensemble dans une seule
caisse (Actes 4,32). La recherche de l'intégratiercthaque étre humain dans une communau-
té est un critere de I'éthique et de la politiqugratoire.

6. Le respect mutudtie la culture)Le respect mutuel est un résultat du respect detité
humaine, de I'équité, de la paix et de la commundtn ce sens la demande d’asile va de pair
avec les réalités locales du pays d’accueil. Latgwi n’est pas de devoir tout accepter sans
rechigner. |l faut respecter mutuellement la celtdes uns et des autres, accepter qu’on ait
des différences au bénéfice de I'équilibre. Trolkéguilibre dans le respect mutuel est pri-
mordial dans la politique migratoire.

7. La terre comme don et propriété a partagea: «théologie de la terre» est centrale pour
une éthique de la migration. A qui appartient ugispain bout de terre ? On pourrait dire a
ceux qui y sont nés ! C’est une forme de natiomaigl’'un point de vue tout a fait compré-
hensible car « la terre appartient aux premiersigaxcts » comme le dit un adage populaire.
Du point de vue de la foi chrétienne cet adage laieu(qui reflete aussi le droit romain de
propriété) est a refuser. La terre appartient ai@keenon a ceux qui y sont nés — par hasard.
Comme nous sommes tous de passage sur terredapgrartient a Dieu. Nous sommes tous
des étrangers qui doivent s’ouvrir les uns auxesyparce gue nous n'avons pas la possession
de la terre, ni le droit historique ; on n'a doraspe droit de défendre aux autres d'y entrer.
Mais ceux qui entrent comme migrants n‘ont nonl@atoit <d'occuper> le pays et de récla-
mer que ce soit eux qui définissent désormaisdgkes du jeu. Eux aussi ils sont des hétes.
L'éthique de la terre peut étre développée suade lole I'éthique de la propriété. A qui appar-
tient une propriété? Evidemment au propriétairegidon. Oui, I'éthique chrétienne n'est pas
contre la propriété comme telle, mais elle défendcancept de la propriété ou Dieu lui-
méme, en définitive reste propriétaire. |l délegua étres humains l'usage responsable de sa
propriété. Du point de vue théologique toujourgsil clair que tout appartient a Dieu. C'est le
critere central. Evidemment on respecte les premnés dans un terrain, non pas au titre de
principe éthigue nationaliste, mais bien plutdegprimant par la le respect d’autrui. Le point
commun aux migrants et aux non-migrants se trowses de Nouveau Testament avec sa
<théologie de I'héte>, a savoir que le Christ lme nous invite tous et toutes a étre autour de
sa table pour le grand repas, nous considérargg@ittous comme des pélerins, des hotes sur
terre qu'il invite a devenir ses freres, sceursmsaCela donne une nouvelle base a I'éthique
de la migration. Voila quelques critéres éthiqueh@ologiques.

3. DEFIS ETHIQUES ET PISTES PRATIQUES

Quels sont les défis éthiques de la migration?Uellgs sont des solutions possibles? Je ne
mentionnerai que quelques exemples sans étre eifaus

Il existe d’autres obligations faites aux résidedestraiter les migrants d’abord
comme des étres humaitgen avant de les considérer seulement comme figdravail dans
les fonctions qu’on désire. C’est-a-dire, chaqugranit est d'abord un étre humain. Cela
semble banal. Mais nous devons le dire publiquedatace des politiciens qui rendent tout
banal ; cette prétendue banalité devrait nous étquill y a des veérités humaines qui nous
semblent tellement banales qu'il faut les répétaliguement pour les défendre. Il faut donc

" Pour d'autres aspects d'une éthique de la migrativ Bader, Veit: The Ethics of Immigration. Ceelations
Volume 12, No 3, 2005, 331-361.



essayer de diminuer les préjugés et de les rempteredes jugements basés sur des expé-
riences et des rencontrés.

Comme je I'ai déja dit, il y abligation du migrant de respecter le pays et lesggdu
pays d’accueilll a une certaine obligation d’intégration plupatrtielle et non totale (ce serait
dictatorial), obligation qui découle du respect nalt

Il'y a aussi unebligation de s'informer et d'informer les aut®s les conditions dans
les pays d'immigration et d’émigration : figurezugque j'ai eu un entretien avec le Prési-
dent de I'Eglise Méthodiste Protestante du Séndgakest venu avec une délégation de la
CEEVA en Suisse il y a trois mois, et il a aussicantré des requérants d’asile et a été cho-
qué des conditions et régles juridiqgues auxquedtagent soumis les Sénégalais requérants
d’asile en Suisse - en 'attente de la décisionag@triement au Sénégal. Le méme jour, dans
le tramway a Zirich, j'étais assis prés d’un afriGavec qui j'ai discuté un peu ; par curiosité
je me suis renseigné sur sa nationalité. Par has@tdit un Sénégalais requérant d’'asile qui
m’a avoué attendre depuis un mois sachant bieregwitent qu’il devait rentrer chez lui. Il
n'était pas informé dans son pays sur les pogéibiit les limites Iégales ni sur les dangers de
mort sur les bateaux se dirigeant vers I'Espagne et

Le comportement pratiquélne question actuellement débattue en Suisse ssia
vante: peut-on demander aux migrants d’apprendiegasbirement lalangue du pays
d’accueil ? A mon avis, c’est une question justifiBlous avons de bons amis qui vivent en
Suisse alémanique depuis plus de vingt ans saaé@pables d’'aligner trois mots en alle-
mand. C’est une situation difficile & comprendreqat prend des allures de résistance a
l'intégration ; résistance a pratiquer la languepdys d’accueil alors qu’on y réside depuis Si
longtemps, sans jamais étre prét a apprendre ledreomot. Cette sorte d’obligation doit-elle
étre faite au migrant ? Devra-t-il fournir I'effadtapprendre la langue locale et de respecter la
culture du pays héte ? Pour la vie en communaugngiaix, pour la vie des enfants, les
contacts avec l'administration et I'école etcaleglie est importante. D'autre part, I'équité de
traitement serait violé si cette obligation ne plaquait qu’aux migrants p.ex. du Balkan ou
de I'Afrigue mais non aux anglophones venant d'Asiees Etats-Unis qui souvent ne parlent
gue l'anglais.

Autre question tres chaude : est-ce que les migrangx. les musulmans, doiveas-
pecter les lois démocratiquele Suisse méme si — selon eux - elles ne sortqrdermes au
Coran? Et jusqu’a quel point? Les filles islamiqdeass les écoles qui ont du mal a se mélan-
ger aux autres enfants et dont les parents ingtlla participation aux voyages scolaires et
imposent le port du foulard a I'école, étant domue dans leurs pays d’origine, les filles ne se
mélangent pas aux gargcons? Comment faire cohdbiteulture intégrante suisse avec la
culture séparatiste islamique ? (le port du foutatécole) .

Les conditions de travailQuelles sont les conditions de travail des migr&iSont-
elles équitables ? C’est surtout une questionivelau travail au noir, au travail illégal mais
aussi liée a I'éthique du droit des migrants aatexlitions de travail égales. La preuve en est
gu'au Cameroun, souvent les étrangers sont mieygspdien acceptés et intégrés, contrai-
rement a d’autres pays ou cela ne se passe pasatigoement de la méme facon. Les condi-
tions de travail ne sont pas toujours identiquesp8se ici la question du travail inégal, du
travail inéquitable. Les Camerounais expatriés s@st souvent obligés d’accepter des condi-
tions de travail inéquitables : temps de travailsplong, salaire faible, défaut de couverture

1217 articles autour des préjugés se trouvent dadedsier: Migrations: quand les préjugés s'enmhéldigra-
tions société. Revue bimestrielle Vol 19, no 1@9,4fév. 2007 (www.ciemi.org).



sociale. Dans cette différence de traitement déteeeéncore aujourd'hui I'histoire coloniale
tant du Nord que du Sud.

Deux classes de migrangsnt visibles: les migrants d’'un bon niveau denfation et
ceux qui, en revanche, sont peu formés. L'Europgénmeral et la Suisse en particulier ont
une politique officielle privilégiant les expertsrecherchant surtout de la main d’ceuvre qua-
lifitce comme par exemple les experts en informa&tig@ar contre, les migrants du genre
« commun des mortels » sont rejetés purement gtlesinent. C’est un grave défi éthique lié
a la gestion de ces deux classes de migrants gtaditigues migratoires correspondantes.

Politique officielle des « deux cercles de migsastll y a la libre circulation au sein
de 'UE mais il existe une frontiére claire parpapt & ceux de I'extérieur. On aboutit ainsi a
deux cercles de migrants : & I'intérieur de 'Eerepa I'extérieur.

La migration légale et la migration illégatecomment répondre du point de vue éthi-
gue a la question de I'existence de la migratitigdle et illégitime (ce qui n'est pas identi-
que!) Il y a a) des migrants juridiguement illégamxais éthiquement légitimes et b) ceux
juridiguement illégaux et éthiguement illégitimesce ceux juridiquement légaux, mais éthi-
quement illégitimes. En Iégalisant par voie d’<astieb les sans-papiers ou en trouvant d'au-
tres solutions d'intégration par le «réglementrséds critéres de groupden fait un geste
important pour régulariser la situation - tout ara a limiter I'effet incitatif involontaire que
de telles mesures peuvent comporter.

La fuite des cerveaux ou < brain draire départ des cerveaux du Sud vers le Nord
entraine autant de pertes que de gains aux pagsdiuPersonnellement, je reste tres critique
guant a ce <brain drain> parce qu'il y a des risques inquiétants. En Afrique par exemple,
des milliers de personnes dans le secteur de té sagrent vers le Nord alors que I'Afrique
elle-méme manque de médecins, tout comme de peisqualifié dans toutes sortes de dis-
ciplines et de secteurs. Un ancien ambassadeuésegant d'Eglise et président d’'un grand
et célébre hopital & Nairobi au Kenya m'a raconté g vu partir 200 membres de son per-
sonnel médical - tous niveaux de qualification omwlus - suite a un recrutement massif ef-
fectué par des représentants d'hopitaux europé&ms\de Londres. Tout au plus, des experts
nous expliquent que ce <brain drain> revét aussiadpects positifs au regard des flux finan-
ciers générés et du perfectionnement réalisé gavd®ntaires de retour au pays d'origine
aprés un long séjoaf.Néanmoins, je reste plutdt sceptique du pointukeéthique - & moins
qu’il y ait vraiment une politique claire leur odint la garantie de pouvoir rentrer un jour. Cer-
tains pays le font a 'exemple de la Chine qui mides annonces aux Etats-Unies en vue
d’attirer de jeunes chinois comme entrepreneur€lgne. lls sont invités — avec des incita-
tions financiéres et des conditions favorablesrerdrer dans leurs pays d’origine pour faire
profiter leurs patries du professionnalisme acaqilisurs.

La souveraineté des Etats et le droit internatiorial souveraineté des Etats constitue une
valeur en éthique politique parce qu'elle est wrassion de la liberté d'un peuple et d'une
nation. La participation de la population aux diécis démocratiques est un droit humain.
Sans la souveraineté de I'Etat le gouvernemenbuogait pas mettre en ceuvre les décisions
du peuple. En méme temps, cette souveraineté peassabsolue mais limitée par d'autres
droits humains et la souveraineté d'autres Etatsn &tat souverain viole p.ex. par sa politi-
gue migratoire la dignité de la personne (des migdaou la libre expression ou encore s'l
met en danger la survie des réfugiés, cet Etat&daitinterpellé par la communauté interna-

13 C'est la position de la Fédération des Egliseeptantes de Suisse: Politique de migration, sapfs et
expulsions. Prise de position du Conseil de la FEHEPS Focus 4, 2005, p. 11 (télécharger: www.spk-th)
14 | 'OCDE dans son Rapport sur l'immigration, Pauis 2007, a publié une étude sur le <brain dratnees
effets dans le secteur santé.
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tionale pour lui faire changer sa politique mignaoL'Etat de droit national est donc encadré
et limité par le droit international avec ses cartians et instruments. Du point de vue de

I'éthique politique, I'Etat de droit national deéspecter le droit international pour trois rai-

sons: a) de fagcon analogue a la liberté d'un iddivia liberté d'un Etat est limitée par la liber-

té d’'un autre Etat et le droit international enedétine les modalités; b) chaque pouvoir et
donc aussi chaque Etat est limité par des prinajpede dépassent. Les droits de 'hnomme
sont de tels principes ; ils sont a respecter pagee Etat; c) vivre ensemble dans une com-
munauté globale nécessite des régles de la colitévipii priment sur les regles internes a

chaque entité/Etat. Seuls ceux qui acceptentdti®n voir l'autarcie d'une nation seraient

éthiguement en position de refuser cette regle.

La sécurité des personneSomment garantir la sécurité et la dignité d@dasonne
pour ceux qui sont illégalement présents et irkgadlans un Etat de droit ? Le droit a la vie
est absolu. Il est valable indépendamment du dtagat de quelqu'un. En méme temps, il n'y
a pas de droit de vivre n'importe ou dans le maathes conditions. Il y a donc deux responsa-
bilités distinctes quand il s’agit de garantir &arité des personnes: celle qui incombe a ceux
qui recoivent des migrants, mais aussi celle quonmbe aux migrants eux-mémes.

La réunification des famillesst un théme délicat. L'unité de la famille estuwit hu-
main, mais en méme temps il y a des limites deraie. d'UE a fait les premieres expériences
avec sa directive sur la réunification des famitfes

La coopération des différents acteuest essentielle pour trouver des solutions. Les
Etats des pays d'origine, de transit et d'accleedecteur privé (les employeurs), les polices,
les ceuvres diaconales et les Egli€asn bon example de coopération au seins des Eglises
ses ceuvres de migration sont des douze recommamsl@dmmunes des six acteurs princi-
paux des Eglises en Eurdpe

La source la plus puissante de la migration efideé économique entre les pauvres et
les riches c'est-a-dire les raisons économiques de la nmgrata migration économique
nécessite comme réponse un commerce equitablegroteplus élevés notamment pour les
produits agricoles, une politique internationalecdunmerce conduite par 'OMC et qui res-
pecte les critéres éthiques &tc.

CONCLUSION

Comme cela a été dit au début de cet exposé, lepne de la migration touche tou-
tes les régions du monde et tous les gens samsctimt de race, de genre, de culture, de ni-
veau de vie, de classe sociale ou de religionhidée a pour tdche de présenter et d’analyser
ouvertement et objectivement la situation, de rbgpes valeurs fondamentales comme des

!5 Groenendijk, Kees et al: The Family Reunificatidinective in EU Member States. The First Year oplea
mentation, Mijmegen 2007 (commandes: wip@hetnet.nl)

18 voir la conférence internationale: Co-operativaghiion Management. International, national andllen-
swers, voir: www.metropolis2004.ch; www.internaghmetropolis.net.

" Towards a Balanced Approach in EU Migration angll Policy. 12 Recommendations, July 2007, by
Caritas Europe, Churches' Commission for MigramtSurope CCME, Commission of the Bishops COMECE,
International Catholic Migration Commission ICM@siliit Refugee Servie Europe JRS, Quaker Council for
European Affairs (commander: info@ccme.be).

18 voir: Stiickelberger, Christoph: Une éthique du omrce mondial, Genéve/Paris 2006; Mathwig, Frank:
Homo migrans. Zu 6konomischen Aspekten der Migraitio Kontext der Globalisierung, Manuscrit, Berne
2006; Deutsche Bischofskonferenz, wissenschaftlfatbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben: Okonaati
motivierte Migration zwischen nationalen Eigenietgsen und weltweiter Gerechtigkeit, Bonn 2005.
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repéres pour les décisions et de proposer quefmsts de solutions qui tiennent compte de
ces critéres éthiques. Les chrétiens et les chrigesont interpellés avec toute la famille hu-
maine a ceuvrer pour le bien-étre et I'épanouissedetous et pour la participation de tous a
la construction d’'un monde plus humain ou la digeié chaque étre humain est respectée.
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